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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
_____________________________________________________________________________
====================================================================

От «12» мая 2020 года                                                                 г.  Железногорск-Илимский

	

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/16
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Заморского муниципального образования за 2019 год.

         Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Заморского муниципального образования (далее – Заморское МО или «Заморское СП») за 2019 год сформировано Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района), утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Положением о бюджетном процессе в Заморском сельском поселении, утвержденным Решением Думы Заморского сельского поселения от 13.11.2017г. № 5, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Заморского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015г. № 13 и Стандарта внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».
            В соответствии с п. 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» перед
составлением годовой отчетности на основании распоряжения администрации Заморского СП от 27.11.2019г. №№ 39,40, приказа директора МКУК «ИДЦ «Радуга» от 27.12.2019г. №№ 33,34 была проведена инвентаризация нефинансовых активов, расчетов и обязательств. Результаты инвентаризации оформлены в установленном законодательством порядке. Выборочная проверка показала, что инвентаризационные описи подтверждены актами сверки. В соответствии с п.7 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке. 
[bookmark: _Hlk38270707]           КСП района по результатам сравнительного анализа параметров годового отчета об исполнении бюджета Заморского муниципального образования за 2019 год и показателей бюджетной отчетности муниципального образования за 2019 год, сформированной финансовым органом администрации района, расхождений не выявлены, в целом отраженные данные являются полными и достоверными. 
        Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
        Баланс главного распорядителя бюджетных средств на 01 января 2020 года (ф. 0503130) отражает данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на конец 2019 года, с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 
- по администрации Заморского СП (далее – ГРБС):
[bookmark: _Hlk37687455]        Согласно показателям раздела 1 «Нефинансовые активы» балансовая стоимость основных средств составляла на начало года в сумме 2 493,1 тыс. рублей, на конец 2019 года - в сумме 2 558,1 тыс. рублей, материальные запасы на начало года составляли в сумме 269,3 тыс. рублей, на конец отчетного периода - в сумме 735,5 тыс. рублей, что соответствует показателям отчета ф. 0503168 по имуществу учреждения и показателям соответствующих аналитических счетов Главной книги.
       Нефинансовые активы имущества казны на 01.01.2019 года составляли в сумме 11 439,7 тыс. рублей, на конец отчетного периода - в сумме 11 942,4 тыс. рублей. Показатели баланса по нефинансовым активам казны соответствуют показателям отчета ф. 0503168 по имуществу казны и данным Главной книги. 
       Показатели раздела 2 «Финансовые активы» на начало 2019 года составляли в сумме 4,9 тыс. рублей, на конец отчетного периода составляют в сумме 210,8 тыс. рублей и состоят из сумм дебиторской задолженности по счетам 020600000, 030300000 Главной книги. 
      Показатели раздела 3 «Обязательства» на начало года составляли в сумме 1 111,5 тыс. рублей, на конец отчетного периода – в сумме 11,4 тыс. рублей и состоят из сумм кредиторской задолженности по счетам 030200000, 020800000, 030300000 Главной книги. 
      Показатели раздела 4 «Финансовый результат» отражают финансовый результат деятельности получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета по счетам бюджетного учета и составляют на конец отчетного периода в сумме 1 696,0 тыс. рублей. 
      В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503130) включена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно данной справки на забалансовом учете по состоянию на 01.01.2020 года сформированы остатки средств на счетах: 01 «Имущество, полученное в пользование» в сумме 46,3 рублей; 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов» в сумме 4,3 тыс. рублей; 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» в сумме 59,1 тыс. рублей, 21 «Основные средства в эксплуатации» в сумме 141,5 тыс. рублей; 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренда)» в сумме 24 497,3 тыс. рублей.
- по Думе Заморского СП (далее - ГРБС):
       Показатели раздела 2 «Финансовые активы» на конец отчетного периода составляют 30,01 рублей и состоят из сумм дебиторской задолженности по счетам 030300000 Главной книги.
       Показатели раздела 3 «Обязательства» на начало года составляли в сумме 31,1 рублей и состоят из сумм кредиторской задолженности по счетам 030200000, 030300000 Главной книги. 
       Показатели раздела 4 «Финансовый результат» отражают финансовый результат деятельности получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета по счетам бюджетного учета и составляют на конец отчетного периода в сумме 30,01 рублей. 
- по МКУК «ИДЦ «Радуга» (далее – ПБС):
       Согласно показателям раздела 1 «Нефинансовые активы» балансовая стоимость основных средств составляла на начало и конец 2019 года в сумме 91,8 тыс. рублей, материальные запасы на начало года составляли в сумме 68,2 тыс. рублей, на конец отчетного периода - в сумме 55,0 тыс. рублей, что соответствует показателям отчета ф. 0503168 по имуществу учреждения и показателям соответствующих аналитических счетов Главной книги.
        Показатели раздела 2 «Финансовые активы» начало 2019 года составляли в сумме 157,0 тыс. рублей, на конец отчетного периода в сумме 157,0 тыс. рублей и состоят из сумм дебиторской задолженности по счетам 020600000, 030300000 Главной книги. 
        Показатели раздела 3 «Обязательства» начало 2019 года составляли в сумме 178,5 тыс. рублей, на конец отчетного периода остатки отсутствуют и состоят из сумм кредиторской задолженности по счетам 030200000, 020800000, 030402000, 030403000 Главной книги. 
       Показатели раздела 4 «Финансовый результат» отражают финансовый результат деятельности получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета по счетам бюджетного учета и составляют на конец отчетного периода в общей сумме 212,0 тыс. рублей. 
       В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503130) включена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно данной справки на забалансовом учете по состоянию на 01.01.2020 года сформированы остатки средств на счетах: 01 «Имущество, полученное в пользование» в сумме 1,0 рублей; 21 «Основные средства в эксплуатации»» в общей сумме 40,0  тыс. рублей.

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)

         Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) сформирован по состоянию на 1 января 2020 года. В группе граф 3-5, 6-8 отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало (конец) года. Итоговые графы 5, 8 сформированы путем суммирования граф 3, 4, граф 6, 7, соответственно. Баланс (ф. 0503120) сформирован на основании сводного Баланса (ф. 0503130) и сводного Баланса (ф. 0503140). В соответствии с пунктом 115 Инструкции № 191н справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503120) формируется путем объединения итоговых показателей по забалансовым счетам бюджетного учета, отраженных в Справке в составе сводного Баланса (ф. 0503130) и сводного Баланса (ф. 0503140). 
          Вместе с тем, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу ф.0503120 отражены не все показатели по забалансовым счетам, сумма расхождения на конец отчетного периода составила 204,8 тыс. рублей.
    
Пояснительная записка (ф. 0503160)

        Составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-159 Инструкции № 191н, представлена в разрезе пяти разделов, подписана руководителем субъекта бюджетной отчетности и заведующим сектором Централизованной бухгалтерии, осуществляющей ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности, что соответствует установленной ф. 0503160.
        В составе Пояснительной записки представлены таблицы и формы, предусмотренные Инструкцией № 191н, перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений показателей, приведен в разделе 5 Пояснительной записки.
        В текстовой части Пояснительной записки имеется ссылка на нормативный правовой акт, утративший свою силу (Приказ Минфина России от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»). 
       В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета. Согласно п.163 Инструкции № 191н сведения формируются на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127, ф. 0503117).
        В ходе проверки выявлены следующие нарушения заполнения ф. 0503164 согласно пункту 163 Инструкции № 191н:
- по коду строки 200 раздела 2 «Расходы бюджета, всего» консолидированного бюджета Заморского МО отсутствуют показатели по графам 3 и 5;
- получатели бюджетных средств не отражают показатели в графе 4 (также в соответствии с п. п. 132, 144 Приказом Минфина России от 06.12.2010г. № 162н (ред. от 28.12.2018) «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее -  Инструкция № 162н);
- в разделах «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» должны отражаться показатели еще и в разрезе кодов глав БК;
- в графе 4 «по разделу "Расходы бюджета" указывается информация о суммах, доведенных в установленном порядке бюджетных данных на основании показателей дебетовых оборотов соответствующих счетов аналитического учета счета 050102000 "Лимиты бюджетных обязательств к распределению", 050302000 "Бюджетные ассигнования к распределению"». В связи с чем, КСП района отмечает, что в Главной книге по счетам санкционирования по администрации Заморского СП, по Думе Заморского СП показатели по таким счетам отсутствуют.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
         По состоянию на 1 января 2020 года отсутствует долгосрочная дебиторская и кредиторская задолженности. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода за 2019 год увеличилась на 205,8 тыс. рублей. Текущая дебиторская задолженность на 01.01.2019 года по форме 0503169 составила в сумме 162,0 тыс. рублей, на 01.01.2020 года – в сумме 367,8 тыс. рублей. 
        Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составила в сумме 1 322,5 тыс. рублей, на 01.01.2020 года кредиторская задолженность уменьшилась на сумму 1 309,6 тыс. рублей и составила в сумме 12,9 тыс. рублей.
        В сведениях о принятых и неисполненных обязательств получателя бюджетных средств (ф.0503175) годового отчета об исполнении консолидированного бюджета МО «Заморское СП» отсутствуют бюджетные обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных назначений. Показатели отчета ф. 0503175 подтверждаются данными ф. 0503128 годового отчета об исполнении консолидированного бюджета МО «Заморское СП» и годовой бюджетной отчетности ГРБС и ПБС.

[bookmark: _Hlk38262963]        Кроме того, установлено нарушение п. 55 Инструкции № 191н по заполнению Отчета (ф. 0503127), в частности:
- по ГРБС - заполнен раздел 1 «Доходы бюджета», который заполняется главным администратором бюджетных средств – «в сумме плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета на основании данных счетов 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» в отсутствие таковых счетов в Главной книге.
        
[bookmark: _Hlk37238797]          Финансово-хозяйственная деятельность администрации Заморского СП осуществляется в соответствии с бюджетной сметой. Постановлением администрации Заморского СП от 18.12.2018г. № 51/1 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет для организации местного самоуправления и казенных учреждений Заморского сельского поселения.
[bookmark: _Hlk37750284]      Бюджетная смета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов администрации Заморского СП от 28.12.2018г. утверждена главой Заморского СП в объеме 4 943,9 тыс. рублей.
      В течение отчетного периода в показатели бюджетной сметы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов администрации Заморского СП были внесены изменения, в результате по состоянию на 31.12.2019г. объем бюджетных назначений составил в сумме 9 093,7 тыс. рублей.
      Проверка правильности составления, утверждения и исполнения бюджетной сметы администрации Заморского СП показала следующее: 
- показатели бюджетной сметы администрации Заморского СП на 2019 год соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств. Вместе с тем, показатели раздела 3 бюджетной сметы администрации Заморского СП от 31.12.2019г. не соответствуют показателям Уведомления об уточненных лимитах бюджетных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 160,0 тыс. рублей (подраздел 0502);
- бюджетная смета администрации Заморского СП составлена, в разрезе кодов классификации расходов бюджета с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, в рублях с точностью до двух знаков после запятой;
-  форма бюджетной сметы администрации Заморского СП на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствует Приложению № 1 к Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным Приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». 
      Решением о бюджете администрация Заморского СП определена главным администратором доходов бюджета. Согласно ведомственной структуре расходов администрация Заморского СП также является главным распорядителем бюджетных средств (код ведомства 903).
     В соответствии с Распоряжением администрации Заморского СП от 18.10.2019г. № 25 «Об утверждении перечня подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств» в подведомственности главного распорядителя бюджетных средств – администрации Заморского СП в качестве распорядителя и получателя бюджетных средств находятся МКУК «ИДЦ «Радуга».
      Вместе с этим, из представленных в составе Пояснительной записки Сведений о количестве подведомственных участников бюджетного процесса… (ф. 0503161) не следует, что в подведомственности администрации Заморского СП, как главного распорядителя бюджетных средств находятся казенные учреждения, - в соответствующих строках (010,020) Сведений (ф. 0503161) прочерки.

       Финансово-хозяйственная деятельность Думы Заморского СП осуществляется в соответствии с бюджетной сметой. Бюджетная смета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов Думы Заморского СП на 28.12.2018г. в объеме 344,7 тыс. рублей подписана и утверждена главой Заморского СП.
       В течение года в показатели бюджетной сметы Думы Заморского СП были внесены изменения, в результате по состоянию на 31.12.2019г. объем бюджетных назначений составил в сумме 492,7 тыс. рублей.
       Проверка правильности составления, утверждения и исполнения бюджетной сметы Думы Заморского СП показала следующее: 
- показатели бюджетной сметы Думы Заморского СП на 2019 год и за 2019 год соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств;
- бюджетная смета Думы Заморского СП составлена, в разрезе кодов классификации расходов бюджета с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, в рублях с точностью до двух знаков после запятой;
-  форма бюджетной сметы Думы Заморского СП на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствует Приложению № 1 к Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным Приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». 
- согласно представленной бюджетной сметы Думы Заморского СП, главным распорядителем средств Думы Заморского СП является администрация Заморского СП. 
       КСП района отмечает, что администрация Заморского СП, как главный распорядитель бюджетных средств не распределяет бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств Думе Заморского СП, которая сама является главным распорядителем бюджетных средств (ф. 0503161), где Дума Заморского СП является участником бюджетного процесса, в том числе главным распорядителем бюджетных средств, указанным в ведомственной структуре расходов бюджета Заморского МО согласно Решению Думы о бюджете, и выполняя несколько бюджетных полномочий (в т.ч. распорядителя, получателя бюджетных средств), Дума не находится в подведомственности исполнительно-распорядительного органа.
       Таким образом, администрация Заморского СП не может являться главным распорядителем бюджетных средств по отношению к Думе Заморского СП и соответственно правом подписи наделен председатель Думы Заморского СП. 
        Финансово-хозяйственная деятельность подведомственного учреждения культуры МКУК «ИДЦ «Радуга» осуществляется в соответствии с бюджетной сметой.    
         Бюджетная смета МКУК «ИДЦ «Радуга» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на 01.01.2019г. подписана руководителем и утверждена главой Заморского СП в объеме 1 502,7 тыс. рублей.
         В течение года в показатели бюджетной сметы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МКУК «ИДЦ «Радуга» были внесены изменения, в результате по состоянию на 31.12.2019г. объем бюджетных назначений составил в сумме 1 905,7 тыс. рублей.
        Проверка правильности составления, утверждения и исполнения бюджетной сметы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МКУК «ИДЦ «Радуга» показала следующее: 
- показатели бюджетной сметы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МКУК «ИДЦ «Радуга» соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств;
- бюджетная смета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МКУК «ИДЦ «Радуга» составлена, в разрезе кодов классификации расходов бюджета с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, в рублях с точностью до двух знаков после запятой;
- форма бюджетной сметы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МКУК «ИДЦ «Радуга» соответствует Приложению № 1 к Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным Приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»; 
- согласно бюджетной смете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МКУК «ИДЦ «Радуга» главным распорядителем средств является глава Заморского СП. В соответствии с ф. 0503161 главным распорядителем бюджетных средств для получателей средств бюджета Заморского МО (МКУК «ИДЦ «Радуга») является администрация Заморского СП.

Общая характеристика исполнения бюджета 

        Отчет об исполнении бюджета Заморского муниципального образования за 2019 год представлен в КСП района 30.03.2020 года. 
       Первоначально Решением Думы Заморского СП от 28.12.2018 г. № 33 «О бюджете Заморского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утверждены следующие основные характеристики местного бюджета на 2019 год: 
– прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 6 661,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 4 470,8 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета – 6 791,3 тыс. рублей; 
- размер дефицита – 129,5 тыс. рублей, или 5,9% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
        С учетом 5 внесенных изменений в течение 2019 года, бюджет поселения увеличен по   сравнению с первоначальным на 4 657,4 тыс. рублей и утвержден по доходам в сумме 11 319,2 тыс. рублей. Плановые расходы бюджета увеличены на 4 700,8 тыс. рублей и составили 11 492,1 тыс. рублей.
       Фактическое исполнение бюджета Заморского СП за 2019 год по доходам составило 11 326,2 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных плановых назначений (11 319,2 тыс. рублей). По расходам – 10 812,0 тыс. рублей, или 94% от утвержденных плановых назначений (11 492,1 тыс. рублей). Не исполнено – 680,1 тыс. рублей. Профицит бюджета составил в сумме 514,2 тыс. рублей.
       В соответствии с требованиями п. 3 ст. 217 БК РФ исполнение бюджета в 2019 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению Думы Заморского СП от 26.12.2019г. № 53 «О внесении изменений в Решение Думы Заморского сельского поселения Нижнеилимского района «О бюджете Заморского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" от 28.12.2018г. № 33» Об утверждении бюджета Заморского МО на 2019 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» .
       Представленный для внешней проверки реестр расходных обязательств Заморского СП соответствует нормам ст. 87 БК РФ и утвержденным бюджетным назначениям.
       Остаток денежных средств на 01.01.2019г. на счете по учету средств местного бюджета составил 43,4 тыс. рублей, а на 01.01.2020г. – 557,6 тыс. рублей. Изменение остатков средств на счетах Заморского СП ф.ф. 0503117, 0503120 сверены с данными формы 0531793 «Отчет о состоянии лицевого счета бюджета», представленной Управлением Федерального казначейства по Иркутской области, расхождение не выявлено.
        Утвержденные показатели бюджетной сметы расходов в проверяемом периоде администрации Заморского СП, Думы Заморского СП, МКУК ИДЦ «Радуга» в целом соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств, при этом в отступление от положений «Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет для организации местного самоуправления и казенных учреждений Заморского сельского поселения», утвержденного Постановлением администрации Заморского СП от 18 декабря 2018 года № 51/1, показатели бюджетной сметы по разделам 2,3 не согласуются с показателями уведомления об уточненных бюджетных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов администрации Заморского сельского поселения Нижнеилимского района, утвержденного распоряжением администрации Заморского СП от 26.12.2019 г. № 46  на сумму 160,00 тыс. рублей (разделу 0502). 
        По информации, подготовленной администрацией Нижнеилимского муниципального района на основании данных МИФНС России № 15 по Иркутской области, общая сумма недоимки по налоговым доходам в течение отчетного периода 2019 года к уровню 2018 года не изменилась и составила 1,0 тыс. рублей.
        КСП района отмечает, что по запросу к внешней проверке были представлены все заявленные нормативные правовые акты администрации Заморского СП, Думы Заморского СП и МКУК ИДЦ «Радуга».
        
Исполнение доходной части бюджета Заморского СП

        В соответствии с Решением Думы Заморского СП от 29.12.2018 г. № 33, первоначально доходы бюджета были предусмотрены в сумме 6 661,8 тыс. рублей тыс. рублей. За 2019 год в бюджет поселения поступило доходов в объеме 11 326,2 тыс. рублей. Объем фактически поступивших доходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом (7 918,6 тыс. рублей) увеличился на 3 407,6 тыс. рублей (на 43%). 

Структура доходов бюджета поселения за 2019 год
                                                                                                                                                                            (тыс. рублей) 
	Виды доходов
	Утвержденный план
	Уточненный план
	Исполнение
	%
Исполнения от уточненного плана
	%
Исполнения от утвержденного плана

	ДОХОДЫ бюджета, в т.ч.:
	6 661,8
	11 319,2
	11 326,2
	100,0
	170,0

	Налоговые доходы
	559,0
	704,3
	711,5
	101,0
	127,3

	доля доходов, %
	8,4
	6,2
	6,3
	-
	-

	Неналоговые доходы
	1 632,0
	1 640,9
	1 641,4
	100,0
	100,6

	доля в структуре доходов, %
	24,5
	14,5
	14,5
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	4 470,8
	8 974,0
	8 973,3
	100
	200,7

	доля в структуре доходов, %
	67,1
	79,3
	79,2
	-
	-


	
         Как видно из таблицы, при первоначальном утверждении бюджета удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составлял 67,1%. По итогам исполнения бюджета поселения за 2019 год доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов увеличилась до 79,2%. Доля налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета уменьшилась в сравнении с первоначальными показателями бюджета на 2019 год с 8,4% до 6,3%. Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета уменьшилась с 24,5% до 14,5%. 

Налоговые доходы

	По налоговым доходам поступления составили 711,5 тыс. рублей, что выше уточненных бюджетных назначений на 7,2 тыс. рублей. Поступление налоговых доходов увеличились на 161,1 тыс. рублей, или на 29,3% к уровню 2018 года, которые соответствовали 550,4 тыс. рублей. 
		Удельный вес в общем объеме налоговых доходов бюджета поселения в 2019 году составил: 
- налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 17,4%; 
- акцизы по подакцизным товарам – 82,3%; 
- земельный налог -0,2%; 
- госпошлина – 0,1%.
Поступления доходов в бюджет поселения в 2019 году от уплаты НДФЛ составили 123,6 тыс. рублей, или 109,0% от плановых назначений (113,5 тыс. рублей), перевыполнение плановых назначений составило +30,6 тыс. рублей. В сравнении с 2018 годом увеличение поступлений от уплаты НДФЛ на 19,4 тыс. рублей, или на 18,6%. 
      		Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин составили 585,3 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений (587,8 тыс. рублей). По сравнению с 2018 годом доходы увеличились на 140,7 тыс. рублей, или на 31,6%.
            Поступления по земельному налогу составили 1,6 тыс. рублей, или 80% от плановых назначений (2,0 тыс. рублей). Невыполнение плановых назначений составило 0,4 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом доходы бюджета от уплаты земельного налога остались на том же уровне.
Неналоговые доходы

         Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составил 70%. Исполнение по неналоговым доходам составило 101% от уточненного плана (1 640,9 тыс. рублей). В ходе исполнения бюджета Заморского сельского поселения поступление неналоговых доходов в целом за 2019 год увеличилось по сравнению с 2018 годом (1 091,9 тыс. рублей) на +549,5 тыс. рублей, или на 50,3%. 
        Основным источником неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 1 640,0 тыс. рублей, или 100% от уточненного плана (1 639,5 тыс. рублей), что выше показателей 2018 года на 50%, или на 548,1 тыс. рублей.
        Увеличение доходной части связано с действующим договором по аренде объектов энергоснабжения с ОАО «Иркутская Энергосетевая компания» от 2018 года.

Безвозмездные поступления

        Безвозмездные перечисления исполнены в 2019 году в сумме 8 973,3 тыс. рублей, что составляет 100% от уточненного плана (8 974,0 тыс. рублей). 
   (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2018 год, исполнено
	2019 год
	Исполнение


	
	
	План
	Исполнение
	Отклонение
	к 2018г.
(-,+)
	к уточненному плану в %

	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4
	7=5/2
	8=5/4

	Безвозмездные поступления
	6 276,3
	4 470,8
	8 974,0
	8 973,3
	-0,7
	+2 697,0
	100

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности, и обеспечение сбалансированности
	5 173,3
	4 331,9
	8 735,1
	8 735,1
	0,0
	+3 561,8
	100

	Субсидии
	825,7
	0,0
	100,0
	100,0
	-
	- 725,7
	100

	Субвенции
	77,3
	138,9
	138,8
	138,2
	-0,6
	+ 60,9
	100

	Прочие безвозмездные поступления
	200,0
	-
	-
	0,0
	-
	- 200,0
	-



         Увеличение плана по безвозмездным поступлениям в течение финансового года составило 4 503,2 тыс. рублей, или 200,7% к первоначально утвержденному объему (4 470.8 тыс. рублей). 
        Дотации муниципальному образованию, в том числе: на выравнивание бюджетной обеспеченности; на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поступили в сумме 8 735,1 тыс. рублей, или 100% от уточненного плана, что почти в два раза, или на 3 561,8 тыс. рублей больше объема 2018 года (5 173,3 тыс. рублей).
        Субвенции за 2019 год поступили в сумме 138,2 тыс. рублей, или 100% от плана, что выше уровня 2018 года на 30,1%, или на 60,9 тыс. рублей. 
        
Исполнение расходной части бюджета Заморского СП

        По отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) МО «Заморское СП» за 2019 год расходы исполнены в сумме 10 812,0 тыс. рублей, или 94% от уточненного плана на год (11 492,1 тыс. рублей). На конец отчетного периода не были исполнены запланированные ассигнования в общей сумме 680,1 тыс. рублей.    
Исполнение расходной части местного бюджета за 2019 год в разрезе бюджетной классификации представлено в таблице.
                                                                                                                                              тыс. рублей
	Наименование
показателя
	


РзПР
	
Перв. план
на 2019 год
(РД от 29.12.18 № 33)

	
Уточненные бюджетные
назначения (РД от 26.12.2019 № 53)
	Исполнено

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
к уточ. плану на 2019 год

	Расходы бюджета, всего:
	00.00
	6 791,3
	11 492,1
	10 812,0
	94

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	4 624,6
	7 385,6
	7 099,6
	96

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, муниципального образования
	01.02
	476,2
	748,9
	748,8
	100

	Функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований
	01.03
	298,1
	437,7
	437,7
	100

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администрации
	01.04
	2 589,9
	4 723,3
	4 535,9
	96

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) контроля
	01.06
	759,0
	806,4
	719,3
	89

	Резервные фонды
	01.11
	10,0
	10,0
	0,0
	0

	Другие общегосударственные расходы
	01.13
	491,4
	659,3
	657,9
	100

	Национальная оборона
	02.00
	138,2
	138,2
	138,2
	100

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02.03
	138,2
	138,2
	138,2
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03.00
	-
	125,9
	125,9
	100

	Другие вопросы в области национальной безопасности 
	03.14
	-
	125,9
	125,9
	100

	Национальная экономика
	04.00
	470,0
	1 356,9
	1 086,6
	80

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04.09
	464,0
	1 342,9
	1 072,6
	80

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04.12
	6,0
	14,0
	14,0
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	40,0
	564,0
	544,0
	96

	Жилищное хозяйство
	
	-
	70,0
	70,0
	100

	Коммунальное хозяйство
	05.02
	20,0
	276,0
	276,0
	100

	Благоустройство
	05.03
	20,0
	218,0
	198,0
	91

	«Образование»
	07.00
	14,8
	14,8
	14,8
	100

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07.05
	14,8
	14,8
	14,8
	100

	Культура, кинематография
	08.00
	1 502,7
	1 905,7
	1 802,9
	95

	Культура
	08.01
	1 502,7
	1905,7
	1 802,9
	95

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13.00
	1,0
	1,0
	0,0
	0

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	13.01
	1,0
	1,0
	0,0
	0



       Исходя из анализа данной таблицы, средства бюджета Заморского СП в 2019 году расходовались в основном по трем направлениям от общей суммы расходов бюджета поселения:
- общегосударственные вопросы – 65,7%;
- культура, кинематография – 16,7%;
- национальная экономика - 10,0%
       Вместе с тем, КСП района отмечает, что наименьший процент исполнения бюджетных ассигнований установлено по разделу 04.00 «Национальная экономика» - 80% от плановых назначений (не исполнено – 270,3 тыс. рублей).
       Расходы по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» исполнены в объеме 7 099,6 тыс. рублей, или 96,1% от плановых назначений (7 385,6 тыс. рублей), неисполнение составило 286,0 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом расходы бюджета в 2019 году по данному разделу увеличились на 1 781,3 тыс. рублей, или на 33,5% в основном за счет увеличения расходов по подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». Удельный вес расходов по данному разделу в структуре расходов бюджета поселения за 2019 год составил 41,9%.
        По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» при плане 748,9 тыс. рублей исполнение составило 748,9 тыс. рублей, или 100% к плану, в том числе: 
- на заработную плату – 575,1 тыс. рублей, или 100% к плану;
- на начисления на оплату труда – 173,7 тыс. рублей.
        В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 19.06.2019 № 486-пп «О внесении изменений в нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области», расчетный норматив на формирование расходов на оплату труда главы Заморского сельского поселения составляет 558 982,0 рублей в год.
        Согласно Решению Думы Заморского СП от 20 09.2019. № 44 «Об утверждении Положения по оплате труда Главы Заморского СП» годовой фонд оплаты труда главы утвержден в сумме 558 929,16 рублей.  В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в соответствии со ст. 136 БК РФ, фактически начисленный фонд оплаты труда за 2019 год (согласно расчетно-платежной ведомости за январь-декабрь 2019 года не превысил установленный норматив формирования расходов на оплату труда Главы поселения. 
       По подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований» исполнение расходов на содержание заместителя председателя Думы Заморского СП в 2019 году составило 437,7 тыс. рублей, в том числе на заработную плату в сумме 320,0 тыс. рублей.
       Согласно Решению Думы Заморского СП от 20.09.2019г. № 45 «Об утверждении Положения по оплате труда заместителя председателя Думы Заморского СП» годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 307,3 тыс. рублей. Исходя из расчетно-платежной ведомости за период с января по декабрь 2019г. заработная плата заместителю председателя Думы поселения за 2019 год начислена в сумме 320,0 тыс. рублей. Превышение годового фонда оплаты труда, утвержденного Положением по оплате труда председателя Думы Заморского СП на 2019 год, составило в сумме 20,7 тыс. рублей за счет остатка невыплаченной заработной платы за декабрь 2018 года. КСП отмечает, что в проверяемом периоде оставалась высокой зависимость бюджета муниципального образования от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ. Принимая во внимание низкий уровень собственных доходов, расходы по содержанию освобожденной ставки заместителя председателя Думы, по мнению КСП, является не оправданным.
       По подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнено расходов на обеспечение деятельности администрации Заморского СП в сумме 4 535,9 тыс. рублей, или 96% от плана, из них исполнение по заработной плате составило в сумме 2 874,6 тыс. рублей.
       Согласно представленным администрацией Заморского СП штатным расписаниям:
- годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих (штатное расписание от 24.01.2018г. № 5) предусмотрен в размере 1 538 499,90 рублей;
- годовой фонд оплаты труда технического персонала (штатное расписание от 18.04.2018г. № 12) предусмотрен в сумме 421 011,09 рублей;
- годовой фонд оплаты труда вспомогательного персонала (штатное расписание от 24.01.2018 № 5, от 18.04.2018г. № 12) предусмотрен в размере 1 037 970,17 рублей.
      Согласно Методическим рекомендациям по определению численности работников органов местного самоуправления МО Иркутской области, утвержденных приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (далее – Методические рекомендации), учитывая численность населения Заморского СП по состоянию на 01.01.2019г. – 268 человек, численность работников администрации с учетом переданных полномочий должна составлять 10,0 ед., в том числе муниципальных служащих – 3,47 ед., технических 2,0 ед., из них 0,4 ед. по выполнению отдельных государственных полномочий, вспомогательного персонала - 4 ед. 
      Фактически численность администрации поселения на 2019 год утверждена в количестве 7,75 единицы, в том числе:
- численность муниципальных служащих – 3,45 единицы,
- численности технических исполнителей – 1,3 единицы,
- численность вспомогательного персонала – 3,0 единицы.
     В соответствии с Дополнительным соглашением №2 к соглашению от 20.12.2018г. №11-2018 о передаче решений вопросов местного значения Администрацией Заморского сельского поселения Нижнеилимского района администрации Нижнеилимского муниципального района на 2019 год передано 0,55 ставки муниципального служащего и 0,7 ставки технического исполнителя. 
Исходя из вышеизложенного норматив общей численности работников Администрации Заморского сельского поселения в проверяемом периоде не превышен.
Фактов нарушения нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих не установлено.
          По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» согласно заключенным администрацией и Думой Заморского СП соглашений о передаче части полномочий в виде межбюджетных трансфертов с органами местного самоуправления района в объеме 751,4 тыс. рублей, с КСП района в сумме 55,0 тыс. рублей, фактическое исполнение за отчетный период составило в сумме 719,3 тыс. рублей, или 89% от плана - 806,4 тыс. рублей.       
           На основании ст. 81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации поселения. Решением Думы о бюджете размер резервного фонда был утвержден в сумме 10,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования резервного фонда в 2019 году не использовались.
              По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 657,9 тыс. рублей, или 100% от плана (659,3 тыс. рублей). В отчетном периоде основные расходы по данному разделу были проведены по исполнительному листу в сумме 487,9 тыс. рублей по приобретенному   микроавтобусу в 2018 году. 
    По разделу 02.00 «Национальная оборона».
        Расходы по подразделу 02.03 «Национальная оборона» исполнены в объеме 138,2 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений. Расходы произведены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, в т.ч. на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда, на приобретение материальных запасов. 
        По разделу 03.00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены расходы на создание мер первичной пожарной безопасности в сумме 125,9 тыс. рублей или 100% от принятых плановых показателей.
        По разделу 04.00 «Национальная экономика».
        По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» планировались расходы в объеме 1 342,9 тыс. рублей, фактические расходы составили 1 072,6 тыс. рублей, или 80% к плану. 

       Расходы дорожного фонда исполнены в соответствии с Решением Думы Заморского СП от 27.06.2016г. № 127а «О внесении изменений в Решение Думы Заморского сельского поселения «Положение «о дорожном фонде Заморского сельского поселения» от № 126 от 27.05.2016г.».
       Согласно Отчету остаток средств дорожного фонда на 01.01.2019г. составил 755,2 тыс. рублей, на 01.01.2020 года 267,8 тыс. рублей.
       По разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
       По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» исполнены расходы на содержание объектов ЖКХ в сумме 70,0 тыс. рублей.
       По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» исполнены расходы в размере 276,0 тыс. рублей, или 100% от плановых показателей.
Произведены расходы по реконструкции здания водозабора за счет средств местного бюджета 
в размере 160,0 тыс. рублей. 
       В рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» произведены расходы на приобретение системы водоочистки на общую сумму 101,0 тыс. рублей.
По подразделу 03 «Благоустройство» за счет средств местного бюджета проведены расходы на приобретение детской игровой площадки и тренажеров в объеме 198,0 тыс. рублей (при проведении проверки документов инвентаризации имущества Заморского сельского поселения, в инвентаризационных описях «детская площадка» не поставлена на баланс).
        По подразделу 07.05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» исполнены расходы в объеме 14,8 тыс. рублей или 100% от утвержденных плановых назначений за обучение сотрудников Администрации и учреждений культуры.
        Расходы по разделу 08.00 «Культура, кинематография» (по подразделу 08.01 «Культура») исполнены в объеме 1 802,9 тыс. рублей, или на 95% от плановых назначений 1 905,7 тыс. рублей. Неисполненные расходы бюджета за 2019 год составили 102,8 тыс. рублей. Средства направлены на содержание работников МКУК ИДЦ «Радуга». Заработная плата с начислениями на неѐ сотрудников учреждения культуры составляет 1 297,9 тыс. рублей. Удельный вес раздела в структуре расходов бюджета поселения за 2019 год составил 12,0%.
       Штатное расписание по МКУК ИДЦ «Радуга» не представлено.
       КСП района отмечает, что бюджетом Заморского СП не предусмотрены расходы на формирование и исполнение муниципальных программ в 2019 году.
       При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2019 год составлена на основе утвержденного на 2019 год бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов Российской Федерации. Изменения в сводную бюджетную роспись муниципального образования вносились в течение 2019 года в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы:
       Заключение КСП Нижнеилимского муниципального района по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Заморского муниципального образования за 2019 год, проведенно на основании ст.264.4 БК РФ.
[bookmark: _GoBack]      Исполнение бюджета за 2019 год по доходам составило 11 326,2 тыс. рублей, или 100% от утвержденных плановых назначений 11 319,2 тыс. рублей.
      Налоговые и неналоговые доходы при плановых назначениях в сумме 2 345,2 тыс. рублей исполнены на сумму 2 352,9 тыс. рублей, или на 100%. 
      Исполнение местного бюджета по расходам по состоянию на 01.01.2020 составило 10 812,0 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 11 492,1 тыс. рублей (94% к плану). Не исполнено – 680,1 тыс. рублей.
        Установлены отдельные факты нарушения Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н (в ред. от 30.11.2018г, а именно:
 - выявлены нарушения заполнения ф. 0503164 согласно пункту 163 Инструкции № 191н;
 - установлено нарушение п. 55 Инструкции № 191н по заполнению Отчета (ф. 0503127), в частности, по ГРБС заполнен раздел 1 «Доходы бюджета», который заполняется главным администратором бюджетных средств – «в сумме плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета на основании данных счетов 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» в отсутствие таковых счетов в Главной книге.
        В целом годовой отчет об исполнении бюджета Заморского сельского поселения за 2019 год является полным и достоверным. Параметры годового отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и профициту бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2019 год.

      Предложения: 
1. Исходя из положений ст.161 БК РФ (ч.10.1, 11, в том числе с учетом изменений БК РФ)  орган местного самоуправления на основании договора (соглашения) вправе передать иной организации (централизованной бухгалтерии) полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности.
КСП района отмечает, что вышеназванное Соглашение заключено между администрацией поселения и администрацией Нижнеилимского муниципального района, а не самой Думой, которая является самостоятельным субъектом учета и бюджетной отчетности. Согласно положениям БК РФ в редакции Закона № 199-ФЗ передача бюджетного полномочия по ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности подведомственному учреждению (МКУК ИДЦ «Радуга»), осуществляется согласно решению руководителя бюджетных средств, принятого по согласованию с главным распорядителем бюджетных средств.

2.При ведении бюджетного учета и формировании бюджетной отчетности иной организацией (централизованной бухгалтерией) экономическим субъектам обеспечить заключение соответствующих договоров (соглашений) согласно требованиям законодательства (ст.7 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст.161 БК РФ).

3. Установленные факты, свидетельствующие о наличии недостатков при формировании и исполнении бюджета Заморского СП за 2019 год, участникам бюджетного процесса рассмотреть и принять меры по их устранению и недопущению в последующие годы.
        На основании вышеизложенного, КСП района считает возможным утверждение Думой Заморского СП отчета об исполнении бюджета за 2019 год.








Председатель КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                              О.Л.Каверзин
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